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A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény szerbiai monitoringja -
sikeres magyar érdekérvényesités az Eurdopa Tanacs
Miniszteri Bizottsagaban

A vajdasdgi magyarok szempontjabdl is fontos ajdnldsokat tartalmaz az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsdgdnak a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény szerbiai végrehajtdsdval
kapcsolatos hatdrozata. Egyik fontosabb megdllapitdsa, hogy Szerbidnak a nemzeti
tandcsokrdl szolé térvényét a 2014. janudri alkotmdnybirésdgi dontést koévetben a

nemzeti kisebbségekkel konzultdlva, tgy kell dtalakitania, hogy ne vonja el a tandcsok
szerzett jogait, kiilonésen a hatdskérék és finanszirozds terén. Az erre vonatkozé ajdnlds
magyar kormdnyzati kézbenjdrdsra lett hangstilyosabb.

Az Eurdépa Tanacs (ET) oOtévente latja el az egyes tagadllamok vonatkozasaban a
Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasanak monitoringjat. Az eljaras elején a
tagallam benyujtja sajat jelentését a Keretegyezmény nemzeti szakért6kbol allé
Tanacsad6 Bizottsagahoz, amely helyszini latogatast koévetSen alakitja ki sajat
véleményét. Az ebben szerepld kovetkeztetéseket és ajanlasokat épiti be a Miniszteri
Bizottsag sajat hatarozatdba, amellyel lezarul az orszdg-monitoring. Szerbia esetében
2013-ban kezd6dott a harmadik kéros monitoring-eljaras (az elsé 2004-ben, a masodik
2011-ben zarult), amelynek alapjan a Tanacsad6 Bizottsag altal elkészitett vélemény
tobbek kozott a nemzeti tanacsok, a kisebbségi nyelvhasznalat, az oktatas, a média és a
gyllolet-blincselekményekkel kapcsolatban tartalmaz fontos megallapitasokat, illetve
ajanlasokat.

A Tanacsad6 Bizottsag pozitivan értékelte a nemzeti tanacsok felallitasat, kiemelvén,
hogy fontos jogkoroket kaptak a kisebbségi jogok, példaul a kultura, az oktatas és a
tajékoztatas terén. Ugyanakkor ramutatott arra, hogy az egyes jogszabalyok kozti
osszelitkozések megnehezitik a végrehajtast. Figyelmeztetett tovabba, hogy a Vajdasag
és az orszag egyéb teriiletein alapitott nemzeti tanacsok miikodése kozti kiilonbségek
kétsebességli rendszerre engednek kovetkeztetni, amelyben a vajdasagiak kedvezébb
feltételek mellett miikodnek. Ennek sordn azonban a Bizottsag nem vette figyelembe az
egyes nemzeti kisebbségek helyzetét, valamint azt a kortilményt, hogy a magyar
kozosség az egyik legnépesebb Szerbidban, ami - a kis létszami nemzeti
kisebbségekhez viszonyitva - szamos esetben konnyebbé teszi a fellépést, de az
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nagymértékben éppen sajat proaktiv jogérvényesito tevékenységének tulajdonithatd. A
Bizottsdg ajanlasaiban altaldnosité megfogalmazas szerepel, miszerint Szerbia a
kisebbségek képviselbivel és a civil tarsadalommal konzultdlva médositsa a nemzeti
tanacsokrol szo6l6 torvényt annak érdekében, hogy biztositsa nemzeti kisebbségek
hatékony részvételét a roluk szolo ligyekben torténé dontéshozatalban. A végleges
hatdrozatot elfogadé Miniszteri Bizottsagban a magyar delegacidonak tovabbi ajanlasi
elemként sikeriilt elfogadtatni, hogy ennek soran vegyék figyelembe a nemzeti tanacsok
szerzett jogainak védelemét és tiszteletben tartasat, kilonosen a hataskorok és
finanszirozas tekintetében. Ez Ujdonsdg a kordbbi gyakorlathoz képest, a Miniszteri
Bizottsdg ugyanis rendszerint nagyobb, érdemi valtoztatasok nélkiil atveszi a
Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga véleményében foglalt megszovegezést.
Altalaban csak a vélemény elkésziilte és a végleges hatarozathozatal kozti idében
bekovetkezett jelentésebb valtozasok (példaul valasztasok) esetében tér el a javasolt
szovegtdl. A pontosabb, részletez6 megfogalmazasnak az ET-tagsag keretén tulmutato
kovetkezménye is van. Az EU-csatlakozasi targyalasok soran Szerbia vallalta, hogy idén
év végéig Kkisebbségi akcidtervet készit, amelybe beépiti a Keretegyezmény
végrehajtasanak ellen6rzése soran tett megallapitasokat. A 47 allamot, koztiik mind a
28 EU-tagallamot tomorit6 ET Miniszteri Bizottsaga ezzel kapcsolatban azonnali
intézkedést igényeld ajanlasként fogalmazta meg a nemzeti tanacsokrol sz6l6 torvény
modositasat, kilon hangsulyozva a szerzett jogok tiszteletben tartasat.

A masik, ugyan Kkisebb sulyd, de fontos moddositas az oktatassal, valamint a
tanarképzéssel és tankonyvekkel kapcsolatos. A Tanacsadd Bizottsag megallapitasai
szerint a nemzeti tanacsok teljes mértékben ellen6rzésiik alatt tarthatjak a kisebbségi
nyelven irt tankonyvek tartalmat, azzal, hogy az oktatasi minisztérium hagyja jova a
forditast és a tankdnyv nem lehet diszkriminativ mas etnikai csoportokkal szemben.
Szamos tankonyv magyar nyelven is elérhetd, de ezen a téren is jelentkeznek még
problémak, példaul a pénzhiany, a terjesztés, a tantervvel valo 6sszehangolas, a kézirat
leadasa és a tényleges terjesztés kozotti hosszu id6. A Tanacsadd Bizottsag kiemelte,
hogy véleményének kialakitdsakor éppen folyamatban volt az oktatasi torvény
modositdsa és azonositott néhany problémat: formadlis felmérés sziikséges annak
megallapitasahoz, hany sziil6 igényli az anyanyelvii oktatast, néhany 6nkormanyzatban
problémaként jelentkezik a torvény alkalmazasara iranyuld politikai akarat hianya, az
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iskolaigazgaték ellenallasa, a kisebbségi nyelv, mint valaszthat6 tantargynak nem
megfelel6 idépontban torténd megszervezése, a tankonyvek hidnya. A Tanacsadd
Bizottsag szerint Szerbidnak biztositania kell, hogy a kisebbségi nyelvili tankényvekkel

val6 ellatottsag tiikrozze a kozosségek igényeit, valamint el kell haritani a kisebbségi
nyelven torténd oktatds el6tti akadalyokat. Magyar kezdeményezésre végiil
erdteljesebb, pozitiv kotelezettséget fogalmazott meg a Miniszteri Bizottsdg hatarozata

az anyanyelvi oktatas biztositasa szempontjabél. A Tanacsad6 Bizottsag véleményében
szerepl6 szoveg ugyanis csak az akadalyok lebontasat tartalmazta, ezzel inkadbb negativ
oldalrdl kozelitett az oktatds kérdéséhez. Pozitiv el6jelli kotelezés, nevezetesen az, hogy

az allamnak biztositania is kell a jog gyakorlasat, nem szerepelt a kezdeti szovegben.

A hatarozat ezen kiviil szdmos, a vajdasagi magyarokat érint6 ligyet azonosit: felszoélitja
az allamot a kisebbséghez tartoz6 személyek nagyobb aranyu foglalkoztatdsara a
kozigazgatasban, a Kkisebbségi nyelvek haszndlatdra a helyi hatésagok el6tt, a
névhasznalat soran, valamint a topografiai jelzésekkel kapcsolatban. Ezen feliil azt a
kovetelményt tamasztja az alammal szemben, hogy igazsagszolgaltatasa megfeleld
modon kezelje a gy(ilolet-blincselekményeket, valamint stabil timogatasban részesitse a
kisebbségi nyelvli médiat.
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